Premessa

Il Giudice Tributario ha vissuto nell'ultimo decennio una vita abbastanza
tormenta soprattutto per I’evoluzione legislativa e I’altalenante indirizzo
politico in materia fiscale che ha comportato la necessita di un diverso
rapporto fra il Fisco ed il Cittadino, che ha preso sicuramente avvio con lo
Statuto dei diritti del Contribuente, la legge 27 luglio 2000,n.212 , che ha
fatto intravvedere anche nei rapporti con la Pubblica Amministrazione , un
nuovo tipo di fiscalita piu rispondente alle moderne esigenze sociali e
finanziare dello Stato. Il mio intervento comunque si limita ad enucleare e
tratteggiare la figura del Giudice Tributario quale oggi e, con i limiti ancora
dibattuti in dottrina legati alle remore che il(}egislatore ha gia parzialmente
sciolto individuando con l’art. 12 della c.d. Finanziaria del 2002 (Legge
28/12/2001,n.448) la sfera di giurisdizione da attribuire con una
formulazione meno rigida dell’elencazione delle singoli tributi devoluti alla
giurisdizione esclusiva delle Commissioni tributarie , in sintonia e senza
incorrere nel contrasto dell’art.102 della Costituzione. Intanto consentitemi
di ringraziare gli organizzatori di questa tavola rotonda per il gradito invito e
voi che avete I'onere di ascoltarmi. Cerchero di essere sintetico.
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Attivita Finanziaria

Lo Stato moderno aggiunge alle pregresse funzioni della forza e del diritto
compiti di civilta e giustizia sociale per raggiungere i quali ha bisogno di disporre
dei beni economici necessari per raggiungere i suoi scopi. Questi beni prima
provenivano dalle entrate ricavate dallo stesso patrimonio statale, in epoca
contemporanea derivano dalle entrate ricavate dai redditi e dai patrimoni dei
privati. Si avvia allora

L’«ATTIVITA’ FINANZIARIA» quella svolta dallo stato per riscuotere le
entrate a cui ha diritto e per effettuare le spese che deve fare; non e fine a se
stessa, ma consiste nel rendere possibile I’esercizio delle funzioni dello Stato
per il soddisfacimento dei bisogni pubblici anche attraverso enti pubblici
minori, istituzionali e territoriali. Da qui la definizione di

SCIENZA DELLE FINANZE, dottrina che studia nelle cause, negli effetti e
nelle leggi tutti i fenomeni ai quali da luogo I'attivita economica degli enti
pubblici obbligatori( Stato, Provincia e Comune) per il soddisfacimento dei
bisogni pubblici; € connessa all’Economia Politica da cui derivano le nozioni di
bisogno, la ricchezza, il patrimonio, il capitale , il reddito, di costo , grado di
utilita, ecc.
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Vent’anni dopo
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Decreti Legislativi n.545 e 546
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Una nuova giurisdizione
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La qualificazione professionale
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Fra 1 principi e criteri direttivi per la riorganizzazione del contenzioso tributario
emerge «la qualificazione dei giudici tributari in modo che venga assicurata adeguata
preparazione nelle discipline giuridiche o economiche, acquisita anche con I’esercizio
protrattosi per almeno dieci anni di attivita professionali. Al legislatore delegato viene
richiesto di attenersi al gia ricordato precetto dell’art. 102 della Costituzione che
stabilisce requisiti di idoneita per gli estranei all’Amministrazione della giustizia
chiamati ad esercitare funzioni giudiziarie.

I1 legislatore costituzionale per primo ha preteso, assieme alla determinazione del
regime delle incompatibilita riferite all’esercizio di assistenza e di rappresentanza dei
contribuenti nelle controversie di carattere tributario, una adeguata specializzazione
fondata su una reale e vissuta esperienza professionale per coloro che vengono
chiamati a ricoprire I'ufficio di organo giudicante. , <detta
funzionale> secondo il quale il giudice sia soggetto soltanto alla legge( ART.101 Co 2
Cost.), e volto ad assicurare I'imparzialita de%giudice e si concretizza nel divieto che
altre pubbliche autorita o funzioni interferiscano o limitino la peculiare autonomia del
giudice tributario, oltre alla «indipendenza personale» che riguarda la persona del
giudice nel processo.

1par impone la assoluta terzieta del giudice, super partes ed
estraneo alla res judicanda, all'interno del processo.



Giurisdizione speciale preesistente
alla Costituzione
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